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Summary

The author of this paper deals with the legislative mea-
sures of the European Union called as "Milk package". It
describes the reasons and background of its origin and cri-
tically evaluate its inefficiencies with regard to practical
implications on the dairy market. "Milk Package" evaluates
as hastily prepared a measure which is contrary to the prin-
ciples underlying the reform of the common organization
of agricultural markets (CMO) in milk, with the termina-
tion of the quota system and stabilizing interventions and in
conflict with the opening of international markets. This
legal standard by the author lays the groundwork for a seri-
ous distortion of competition.

Natizeni (EU) ¢. 261/2014 Evropského parlamentu
a Rady ze dne 14. bfezna 2012, tzv. "Mlécny bali¢ek", byl
politiky oslavovan jako uspéch, rozhodujici opatfeni na
ochranu z4jmu producentti mléka. Je tomu opravdu tak?
Silné o tom pochybujeme. Pojdme se podivat proc.

V prvé fadé je tfeba fici, Ze opatfeni vzniklo z nahlé potre-
by dat odpovéd na silné protesty v zeméd€lstvi, které nasle-
dovaly po neocekdvanych propadech cen zaznamenanych
v letech 2008-2009, a nikoli jako opatfeni k reformé
spolecné organizace zeméde€lskych trhi. Odpovéd ne nutné
logickou, ale takovou, ktera by uklidnila rozzlobené davy.

Pro¢ dochazelo k protestim v letech 2008-2009? Na
uvod feknéme, Ze v roce 2007 se projevily prvni dopady
zastaveni intervenci na trhu, které EU praktikovala po cela
desetileti s cilem stabilizovat ceny na domacim trhu
pomoci svych obrovskych skladovych zasob. Odvadénim
velkych finanénich prostfedkti z rozpoctu EU provadéla
neudrzitelny "dumping" a tim poskozovala chudsi zemé.
A tak, kvuli rozpoctu i mezindrodnim tlakim, byla EU
prostfednictvim reformy "Agenda 2000" donucena skoncit
s intervencemi na trhu. Spole¢né s domacimi cenami byly
nechténé zmirnény i ceny svétové.

Prekvapivé se od roku 2007 trh zacal nahle oZivovat, coz se
po desetileti nedélo. Z divodu striktni nabidky na trhu
s mlékem zacaly ceny kvtli projeviim nedostatku ¢i nadbytku
mléka na mezinarodni drovni siln€ kolisat. Aktéfi, kteri
nebyli zvykli na tak dynamicky trh, byli zaskoceni, a evrop-
sky vnitini trh zacal kolisat: ukazatel ceny syrového mléka,
tzv. "Rohstoffwert” z némeckého institutu IFE z Kielu, ktery
vypocitava virtualni cenu podle aktudlni trzni hodnoty
mlécnych vyrobkl v Evropé, vyskodil z rocniho praiméru
26,35 €centi/kg v roce 2006 (posledni rok intervenci EU) az

na dobrych 37,91 €centli/kg v roce 2007. Dokud ceny rostly
timto zptsobem, zemédélsky svét si nemél na co stéZovat,
ale v roce 2008 ceny zacaly prudce padat (primér
25,69 €centi/kg) a v roce 2009 dosahly dna (primér
21,36 €centi/kg). Nésledné propukly bouilivé protesty, které
vyvrcholily v Némecku znamou "mlé¢nou stavkou, béhem
niz bylo na pole vylévano obrovské mnozstvi mléka ze svozu.

Jak reagovala EU? Dalo by se ocekavat, Ze bude s odvahou
a dislednosti h4jit platnost své nedavné reformy a tvrdit, Ze
volatilita neni Spatnd véc, nybrz cenny ukazatel nedostatku
nebo nadbytku, ktery prostfednictvim ceny napomaha
zemédélci pochopit, co je pro ného vyhodnéjsi. MoZna mohla
také poukdzat na to, jak i pres volatilitu primérné ceny rostou
(29,52 €centti/kg pramér IFE v obdobi 2007-2011 oproti
26,35 v roce 2006), a Ze je nutné zamezit vsem praktikam,
které jsou v rozporu s pravidly hospodarské soutéze, at uz se
projevi kdekoliv, aby se cenové signaly mohly volné prenaset
v ramci fetézce od vyrobce az ke spotiebiteli.

To se ale nestalo. Vybrat si tuto linii by znamenalo zklamat
pozadavky zeméd€lct a ukazat na stile mensi vyznam poli-
tiky a unijni byrokracie pro zdravy a pfirozeny trh. Chovatelé
méli kone¢né moznost jednat samostatné, bez politickych
prostiedniku, ktefi by rozhodovali o jejich cenéch.

Po tadé pompéznich summitd a jedndni se zicastnénymi
stranami schvdélila EU Nafizeni ¢. 261/2012, slavny
"Mlécny balicek", prestoze jiz doSlo nezavisle na tom
k ozZiveni cen (ukazatel Rohstoffwert IFE hlasil pramér
29,55 €centi/kg v roce 2010 a 33,10 €centlii/kg v roce
2011). Podle naseho nazoru to byla chyba, protoZze zminéné
nafizeni obsahuje fadu zavaznych nedostatki a nesrov-
nalosti, které ohrozuji reformy a rdst tohoto odvétvi.
V nejlepsim pripadé je to, jak ukazuje zkuSenost, zbytecné
opatfeni. Zkusme analyzovat jeho zdkladni rysy:

Predevsim je tfeba poznamenat, Ze jiz ve svétle logickych
a skutecnych predpokladii uvedenych v tomto nafizeni se
prijatd opatfeni jevi jako nesmyslna. V bodé 2/ se uvadi, Ze
k padu cen v obdobi let 2008-2009 doslo z divodu:

a) "vyjimecného vyvoje" zptisobeného "extrémné neptiz-

nivymi povétrnostnimi podminkami v Oceanii"

b) "mezinarodni finan¢ni a hospodarské krize;

¢) "poklesu poptavky v Evropské unii a celém svéte".

Jak muzete vidét, vSechny tyto faktory jsou vnéjsi
a nesouvisi s evropskym trhem, a proto je nelze ovlivnit.
Jak je tedy mozné nafizenim ur¢enym k usmérnéni tohoto
odvétvi v menSinové ¢asti trhu EU dosdhnout cile "stabili-
zovat trh a zisky producenti mléka"(3), a to bez zno-
vuzavedeni pravé zruSenych stabilizacnich intervenci?

EU méla jasno v tom, Ze znovuzavedeni intervenci je
nerealizovatelné, protoze by naruSilo kofeny reformy
spolecné organizace trhu s mlékem, viz. Nafizeni
1234/2007, a porusilo by mezinarodni zdvazky a vnitini
limity rozpoctu. Politikim tedy nezbyvalo nez nabidnout
lidu, ktery se ho dozadoval, obétniho berdnka, ve vyrazné
nasilné formé: jako koncentraci nabidky. Zaménou pficin
a duasledkt bylo rozhodnuto zasdhnout do svobodného
vyvoje soutéZe a obchodnich vztahli mezi vyrobci mléka
a zpracovateli t€émito opatfenimi:
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a) zprisnénim smluvnich forem, které predpoklada
povinnost pisemné formy a minimalni dobu trvani
smlouvy (¢l. 185 f, odst. 1-2);

b) vyznamna zména v rozloZeni pfirozené vyjednéavaci
sily smluvnich stran, s pfedpokladem, Ze ke spole¢né-
mu jednani se mohou spojit pouze vyrobci a to v mife,
kterda mtze dosahnout az 33% narodni produkce. Pro
odbératele plati nadale bézna pravidla, tedy povinnost
jednat oddélené (¢l. 126c¢).

Neékomu naivnimu se muze zdat, Ze je to feSeni vSech
problému. "Mlécny balic¢ek" byl ze strany zemédélcu prijat
s velkym nadSenim, dle naseho ndzoru neopravnénym,
pfinejmensim ze dvou diivodd: nedodrzuje to, co slibuje,
a ma Skodlivé vedlejsi ucinky.

a) EU umoziiuje ¢lenskym statim, aby povinné zavedly
pisemné smlouvy, ale nemtze jim dovolit, aby nutily
strany k fixni cené. Proto, tvafi v tvar formalnimu
pozadavku, ktery komplikuje obchodni praxi, nebylo
dosazeno zadného podstatného vlivu na kolisavost cen.
I kdyby byla ve smlouvé uvedena fixni cena, znamena-
lo by to jednoduSe zvySeni rizika pro obé strany,
vezmeme-li v vahu, Ze by se kolisavost cen i nadéle na
trhu projevovala, a rozhodné neni ovliviiovana cenami
uvedenymi ve smlouviach mezi producenty a odbérateli.

b) UmozZnit soustfedéni tak vysokého podilu nabidky
(33%) bez toho, ze by se mohli tGcastnit spolecnou ces-
tou i odbératelé, znamena akceptovat to, Ze zpracovatelé
budou ponechdni napospas "organizacim vyrobcil"
(PO’s), které budou moci pusobit na odbératele abnor-
malni vyjednavaci a vydéracskou silou s rizikem, Ze
mnohym zpracovatelskym podnikiim zptisobi hlubokou
krizi. Tato volba svédéi o kulturnim nepratelstvi vaci
roli trhu a hospodarské soutéZe a je v rozporu se vSemi
principy, na nichz je zaloZena EU a zvlast€ samotna
reforma spolecné zemédelské politiky.

Krom toho je tfeba zdiraznit, Ze Natizeni (¢l. 185f,
odst. 3) neplati pro zpracovatelska druZstva a jejich
spolecniky, tedy pocetné nejvyznamnéjsi ¢ast evropskych
vyrobcti. Toto rozhodnuti dédle sniZzuje skutecny rozsah
smérnice a vazné naruSuje trh rozliSovinim mezi
druzstevnimi a nedruZstevnimi zpracovateli. Pokud by
vibec nékdy mél "Mlécny balicek" mit pozitivni dcinky
pro producenty mléka, byly by omezeny pouze na doda-
vatele nedruzstevnich odbérateld.

Posledni argument uvddény na obranu "MIlécného
balicku" je ten, Ze umoznil producentim syrt s chranénym
oznacenim pivodu (CHOP), aby si fidili nabidku vlastniho
produktu (¢l. 126 provadéci smérnice). Tato norma, kterou
naléhavé vyzadovala Itilie, coby hlavni vyrobce syrd se
znackou CHOP, zavadi na unijni urovni vyjimku z narodnich
"antimonopolnich" pravidel, kterd by branila vytvaret mezi
podniky kartel k regulaci nabidky. Pod ochranou této normy
mohli hlavni evropsti vyrobci CHOP syra Grana Padano
a Parmigiano Reggiano, ktefi zpracovavaji témér 45% obje-
mu italského mléka, vytvorit systém silné penalizace apliko-
vané na toho, kdo prekroci pridélenou kvétu. Zda se, ze tato
smérnice "Mlécného balicku" dava vyhodu tém vyrobciim

mléka, jejichZ produkce je uréena ke zpracovani na vyrobky
CHOP a je schopna udrzet ceny s kartelem. Ve skutecnosti
podporuje zaujeti pasivniho postoje, ktery vytvari
hospodarskou neefektivnost regulovanych systému a zhorSu-
je doméci i mezindrodni konkurenceschopnost samotného
produktu s chranénym oznacenim ptvodu.

Zavérem bychom mohli fici, ze "Mlécny balicek" je
narychlo pripravené opatieni, které je v rozporu se zasada-
mi, na kterych se zakladd reforma Spolecné organizace
zemé&délskych trhtt (SOT) s mlékem, s ukonéenim reZimu
kvot a stabilizacnich intervenci a v rozporu s otevienim
mezinarodnich trhii. Vytvari predpoklady pro zavazné
naruseni hospodafské soutéZe bez toho, Ze by mél vyznam-
né konkrétni i€inky ve prospéch producenti.

Autor tohoto pfispévku se domniva, Ze "MIlécny balicek"
je projevem kultury velmi rozsifené v syndikatnim
zemédélském a politickém svété EU, ktera povazuje za
nezbytné aktivni pasobeni politiky na trhu, a to prostied-
nictvim kvét, regulaci, intervenci, cel a ¢ehokoliv dalsiho.
Abyste se opravdu mohli stat hlavnimi hraci v ramci své-
tového rastu spotfeby mléka a mléénych produkti, bude
z tohoto pohledu v blizké budoucnosti nutné branit nabytou
ekonomickou svobodu, kterou se v tomto odvétvi podafilo
ziskat spiSe z naléhavé potieby neZ skute¢nou zasluhou
téch, ktefi jsou pravé u moci.
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The effects of feeding fresh lucerne on fatty
acid composition in bovine milk fat

Abstrakt

V mlééném tuku dojnic plemene Cesky strakaty skot
(n = 38) a holstynsky skot (n = 38) byly sledovany zmény
v obsahu vybranych mastnych kyselin. Dojnice byly krme-
ny nejprve krmnou davkou, kterd obsahovala objemnou
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